Bilaga 4 till beslut IT: 14 vid regeringssammantrdde den 28 maj 2026

($ BLYKALLA

Forutsattningar for
omhandertagande av
karnavfall och
anvant karnbransle

Blykalla AB - Org. no. 556939-9252

Sveavagen 25, 111 34 Stockholm, Sweden
www.blykalla.com



Syfte och avgransning

Denna bilaga redogor for Bolagets (Verksamhetsutdvaren) forutsattningar att
omhanderta det karnavfall och anvanda karnbransle som kommer uppkomma
vid driften av en park om sex reaktorer av SEALER-typ (Anlaggningen) i
enlighet med gallande bestammelser.

En detaljerad redogorelse for avfallshanteringen kommer att lamnas inom
ramen for den stegvisa provningsprocess som foljer av lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (karntekniklagen).

Gallande regelverk

Verksamhetsutdvaren har ett Idngtgaende och sjalvstandigt ansvar for
omhandertagandet av allt anvant karnbransle och karnavfall som uppkommer i
verksamheten vid Anlaggningen, framst enligt 10-12 och 14 §§ karntekniklagen.
Ansvaret kan sammanfattas i fyra delar.

Sakerhetsansvar

Verksamhetsutovaren ska sakerstalla att allt anvant karnbransle och karnavfall
hanteras och slutforvaras pa ett sdkert satt. Det yttersta sdkerhetsansvaret kan
inte delegeras, aven om praktiska moment kan utféras av externa
uppdragstagare (10 § karntekniklagen samt SSMFS 2018:1).

Finansiellt ansvar

Verksamhetsutovaren ansvarar for samtliga kostnader for hantering,
mellanlagring, transport, slutférvaring samt avveckling och rivning av
Anlaggningen (10-12 §§ karntekniklagen samt lagen (2006:647) om finansiering
av karntekniska restprodukter (finansieringslagen) och férordningen
(2017:1179) om finansiering av karntekniska restprodukter).

Avvecklings- och slutforvaringsansvar

Verksamhetsutovarens skyldigheter omfattar att avveckla Anlaggningen,
sakerstalla att uppkommet karnavfall placeras i ett godkant slutforvar samt att
ta fram en genomforbar strategi for hur avfall identifieras, karakteriseras och
hanteras over tid (10 § karntekniklagen samt SSMFS 2021:7).

Forsknings- och utvecklingsansvar

Verksamhetsutovaren ska uppratta och vidmakthalla en plan for
omhandertagande av anvant karnbransle och karnavfall, anpassad till
Anlaggningens avfall och konceptets utvecklingsgrad. Fér den som har tillstand
att inneha eller driva en karnkraftsreaktor galler darutdver en skyldighet att
uppratta ett program for allsidig forskning, utveckling och demonstration (FUD-
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program) enligt 12 § karntekniklagen. Denna skyldighet intrader vid beviljat
tillstand enligt karntekniklagen. Det konkreta kravet pa avfallsplanering foljer av
SSMFS 2021:7.

Enligt nu gallande regelverk kvarstar ansvaret ovan aven efter att tillstandet
aterkallats eller 16pt ut och upphor forst nar slutférvaret ar slutligt férslutet eller
regeringen medger befrielse (14 § karntekniklagen). Det finansiella ansvaret
kvarstar till dess att skyldigheterna fullgjorts eller dispens medgivits (jfr
finansieringslagen).

Utdver karntekniklagen beaktas dven ovriga relevanta regelverk i tillampliga
delar vid hantering av uppkommet karnavfall och anvant karnbransle.’

Anlaggning och bransle

Anlaggningen bestar av sex kommersiella reaktorer av SEALER-typ med en
planerad drifttid om 50 ar och en total kapacitet om cirka 330 MWe.

Urandioxid

Verksamhetsutdvaren har valt urandioxid som primart bransle for
Anlaggningen. Urandioxid ar ett valetablerat bransle med hog teknisk
mognadsgrad och med lang drifterfarenhet fran reaktorer varlden 6ver.
Urandioxid som bransleform ar kompatibelt med KBS-3-metodens?
grundprinciper, och det foreligger inget tekniskt hinder fér omhandertagande
enligt KBS-3 metoden eller en framtida slutforvarslosning baserad pa
motsvarande teknik. Den hdgre anrikningsgraden som SEALERs kraver kan,
tilsammans med branslets egenskaper efter drift sdsom, bland annat,
resteffekt, isotopsammansattning och potentiellt annan utbranningsgrad, skilja
sig fran dagens lattvattenreaktorbransle, vilket innebar att vissa anpassningar
kan komma att behdvas for att slutforvarets acceptanskriterier ska uppfyllas;
detta kommer att hanteras inom ramen for den fortsatta tekniska utvecklingen
och den stegvisa provningsprocessen.

Urannitrid

Urannitrid utvarderas som ett maojligt framtida alternativt bransle inom ramen
for Verksamhetsutdvarens forsknings- och utvecklingsprogram. Befintlig
kunskap visar att anvant urannitridbransle, efter forbehandling, kan
omhandertas i enlighet med KBS-3-metoden eller en framtida
slutférvarslosning baserad p& motsvarande teknik. Urannitrid kan komma att

! Ovrigt relevant regelverk: strdlskyddslagen (2018:396) och strélskyddsférordningen (2018:506),
SSMFS 2021:7 om omhéandertagande av karntekniskt avfall, SSMFS 2018:1 om grundlaggande
bestammelser for tillstdndspliktig verksamhet med joniserande strélning, SSMFS 2018:3 om friklassning
av material, byggnader och mark, miljobalken, férordningen (2001:512) om deponering av avfall,
avfallsférordningen (2020:614), foreskrifter om transport av farligt gods pa véag och i terréng (ADR-S)
respektive pé jarnvag (RID-S).

2 Den metod for slutférvaring av anvant karnbransle som utvecklats av SKB.
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anvandas under forutsattning att branslet kan godkannas i den fortsatta
stegvisa provningen enligt karntekniklagen och att den totala driftskostnaden
for Anlaggningen, inklusive kostnader for avfallshantering och slutforvaring,
inte dverstiger dem som galler for urandioxid.

Principiell avfallsstrategi

| enlighet med avfallshierarkin i 15 kap. 10 § miljdbalken ska avfall i forsta hand
forebyggas, i andra hand ateranvandas eller atervinnas, och bortskaffande
sker endast nar dvriga alternativ inte ar magjliga.

Verksamhetsutovarens malsattning ar att minimera mangden avfall och dess
komplexitet under Anlaggningens hela livscykel, fran design och uppférande till
drift och avveckling. Avfallsminimering adresseras i varje fas av Anlaggningens
livscykel. Tidiga designval avseende materialval, anlaggningslayout och
komponenttillganglighet paverkar direkt typ och volym av uppkommet avfall.
Under drift mojliggor kontrollerade driftforhallanden, planerat underhall och
noggrann dokumentation av drifthistorik minimerad avfallsproduktion och
korrekt avfallskaraktarisering. Den storsta avfallsvolymen férvantas uppkomma
vid avveckling, primart fran rivning av byggnader, system och komponenter.

SEALER ar en bridreaktor vilket tekniskt mojliggér atervinning av anvant bransle
och slutning av branslecykeln. En sluten branslecykel skulle reducera saval
volymen avfall som kvarstar for slutforvaring som den totala mangden
langlivade radionuklider, med positiva konsekvenser for langsiktig miljé- och
stralsdkerhet. Verksamhetsutévaren ser detta som en Iangsiktig mojlighet, men
en Overgang till atervinning och sluten branslecykel kraver framtida
regulatoriska godkdnnanden och &r beroende av att andamalsenlig
infrastruktur finns tillganglig. Oavsett om atervinning av bransle tillampas eller
inte kommer Verksamhetsutdvaren sakerstalla att allt anvant karnbransle och
karnavfall fran Anlaggningen, inklusive anvant urannitridbransle om sadant
kommer att anvandas, ar kompatibelt med KBS-3-metoden eller en framtida
slutforvarslosning baserad pa motsvarande teknik.

Anvant karnbransle och karnavfall kommer att behandlas for att skapa stabila
och valkarakteriserade avfallsformer som uppfyller regulatoriska krav och ar
kompatibla med system for lagring, transport och slutférvaring. Det
overgripande malet ar att minimera langsiktiga milj6- och sdkerhetsrisker
genom robust design, kontrollerad drift och effektiv avveckling.
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Avfallskategorier och omhandertagande

Verksamheten vid Anlaggningen kommer, utéver anvant karnbransle, ge
upphov till fem avfallskategorier. Avfallskategoriernas principiella hantering
beskrivs nedan.

Anvant karnbransle ar den radiologiskt mest betydande avfallskategorin.
Branslet kommer att mellanlagras i torrlager inom Anlaggningen i licensierade
behallare eller i dedikerade utrymmen. Parallellt utreds mojligheten att
mellanlagra anvant bransle i ett centralt mellanlager, eventuellt i samverkan
med andra aktorer. Efter mellanlagring kommer anvant karnbransle att
omhandertas for deponering i enlighet med KBS-3-metoden eller en framtida
slutforvarslosning baserad pa motsvarande teknik. Den uppskattade mangden
anvant karnbransle frdn Anldggningen under den planerade drifttiden om 50 &r
uppgar till ca 260 ton. Mangden utgoér en ungefarlig uppskattning och kan
komma att justeras i takt med att Anlaggningens design preciseras och
branslets anrikningsgrad slutligt bestams.

Bly utgor kylmedel i primarsystemet och uppkommer i huvudsak vid
avveckling. Bly som efter karakterisering och behandling innehaller acceptabla
nivaer av radioaktiva féroreningar kan, i den man ytterligare SEALER-reaktorer
tas i drift, dteranvandas som kylmedel i kommande reaktorer, vilket minskar
den volym som slutligen behdver deponeras. Bly som inte kan dteranvandas
omhandertas i tva strommar, Blyslagg och forbrukat radioaktivt bly.
Beddmningar baserade pa konservativa antaganden indikerar att blyslagg
uppvisar aktivitetsnivder forenliga med deponering i slutforvaret for kortlivat
radioaktivt avfall (SFR) eller motsvarande framtida slutforvarslosning. Dessa
beddmningar kommer att verifieras inom ramen for den fortsatta utvecklingen
och den stegvisa provningsprocessen enligt karntekniklagen. Detsamma galler
som utgangspunkt dven forbrukat radioaktivt bly, det vill sdga renat bly som
inte 1angre kan dteranvandas efter att SEALER-reaktorerna har avvecklats.
Verksamhetsutdvaren utreder darutdver om deponering i ett slutférvar for
mycket lagaktivt avfall (VLLW) eller konventionell deponi efter riktad
friklassning kan utgora ett [ampligt alternativ for denna avfallsstrom.

Metalliskt avfall (interndelar, anggeneratorer/pumpar, reaktortanken m.m.)
uppkommer I6pande under drift och vid avveckling. Kortlivat 13g- och
medelaktivt metalliskt avfall som kommer att uppkomma vid drift och
avveckling kan omhandertas i SFR eller motsvarande framtida
slutférvarslosning. Langlivat aktiverat material som endast kommer uppkomma
vid avveckling kan omhéandertas i planerat slutférvar for langlivat avfall (SFL)
eller motsvarande framtida slutforvarslésning.

'L
@ 4



Brannbart fast avfall (skyddsklader, plaster, papper m.m.) uppkommer under
drift och avveckling. Avfallet forbranns vid extern anlaggning for
volymreduktion, varefter askan konditioneras och kan deponeras i SFR eller
motsvarande framtida slutforvarsldsningar beroende pa nuklidinnehaill.

Annat fast avfall (filter, isoleringsmaterial, betong m.m.) uppkommer vid drift
och avveckling och kan deponeras i SFR eller motsvarande framtida
slutférvarslosningar beroende pa nuklidinnehall.

Flytande avfall (processvatten, jonbytarmassor, oljor, hydraulvatskor m.m.)
uppkommer i begransade mangder under drift och underhall. Avfallet
behandlas pa site eller externt, beroende pa avfallstyp. Solidifierat avfall kan
deponeras i SFR eller motsvarande framtida slutférvarsldsningar.

Uppskattade mangder avfall sammanfattas i nedan tabell. Redovisad mangd
anvant karnbransle utgor en ungefarlig uppskattning och kan komma att
justeras. Ovriga volymer ar konservativ uppskattade och kommer att justeras i
takt med att Anlaggningens design preciseras. Den totala volym som slutligen
kommer att bli foremal for deponering forvantas vara vasentligt lagre, dels till
foljd av att delar av avfallet efter karakterisering och behandling kan friklassas,
dels till foljd av eventuell framtida atervinning av bransle.

Destinati_on Avfall fran drift Avfall fr_an Totalt mangd
Typ av slutforvar avveckling
SFK
Slutférvar for anvant ~260 tU - ~260 tU
karnbransle
SFL
Slutférvar for langlivat - ~230 m? ~230 m®
avfall
SFR
Slutférvar fér kortlivat ~1 600 m® ~1 650 m* ~3 250 m*
avfall
Totalt ~1 600 m? o 3
Uppskattad volym fér hela +~260 tU ~1880 m* ?ggg trS
reaktorparken

Uppskattade avfallsvolymer for en reaktorpark med sex SEALER-reaktorer éver 50 drs drifttid.
Volymerna redovisas per slutférvar.
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Mellanlagring

Mellanlagring av anvant karnbransle och karnavfall utgor karnteknisk
verksamhet som kraver tillstand enligt karntekniklagen. En anlaggning for
mellanlagring av anvant karnbransle klassificeras som karnteknisk anlaggning
och ar féremal for tillstdndsprovning i den stegvisa provningsprocess som
karntekniklagen foreskriver. Tillampliga krav foljer av karntekniklagen, SSMFS
2018:1 om grundldggande bestammelser for tillstdndspliktig verksamhet med
joniserande stralning samt SSMFS 2021:7 om omhéandertagande av
karntekniskt avfall.

Mellanlagring av anvant karnbransle vid anlaggningen

Verksamhetsutovaren planerar att initialt mellanlagra anvant karnbransle i
torrlager inom Anlaggningens omrade i vantan pa slutforvaring.
Mellanlagringen kommer att ske i licensierade behallare eller i anpassade
utrymmen. Torrlagring ar den internationellt dominerande metoden for
mellanlagring av anvant karnbransle och utgor en val beprdvad teknik med mer
an fyra decenniers kommersiell anvandning. Torrlagring anvands idag i ett stort
antal lander, daribland USA, Tyskland, Schweiz, Frankrike, Spanien, Slovenien
och Japan och flera kommersiella system finns tillgangliga for olika
bransletyper och konfigurationer. Det anvanda karnbranslet kommer att
mellanlagras fram till dess ett nytt slutforvar fér anvant karnbransle fran nya
reaktorer har fardigstallts. Mellanlagringsanlaggningen kommer att uppfylla
tillampliga krav pa fysiskt skydd enligt karntekniklagen och SSM:s féreskrifter,
innefattande atgarder for att férhindra obehdrigt tilltrade, sabotage och otilldten
befattning med karnamne.

Mojlighet till centralt mellanlager

Parallellt utreds mojligheten att mellanlagra anvant karnbransle i ett centralt
mellanlager. En sddan 16sning skulle kunna erbjuda stordriftsférdelar vad galler
stralskydd, sdkerhet och kostnadseffektivitet, men forutsatter separata tillstdnd
och infrastrukturavtal. Verksamhetsutdvaren foljer utvecklingen av det framtida
regelverket for avfallshantering, inklusive forslagen i SOU 2025:104 om en
nationell avfallsorganisation, och kommer att anpassa mellanlagringsstrategin i
enlighet med det regelverk som slutligen trader i kraft.

Mellanlagring av 6vrigt karnavfall

Kortlivat 1dg- och medelaktivt avfall som uppkommer under drift och avveckling
kommer att mellanlagras vid Anlaggningen, eller hos extern part eller centralt
mellanlager p& annan plats, i avvaktan pa transport till SFR eller motsvarande
framtida slutférvarslosning. Langlivat avfall vilket endast kommer uppkomma i
samband med avveckling, kommer att mellanlagras i avvaktan pa att SFL eller
motsvarande framtida slutforvar ar tillganglig. Mellanlagringen sker i enlighet
med de acceptanskriterier och avfallsbeskrivningar som tas fram inom ramen
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for SSMFS 2021:7 och den stegvisa provningsprocessen. Det befintliga
slutforvaret SFR ar i dagslaget inte 6ppet for avfall fran nya reaktorer, och
nagot slutforvar for Ianglivat avfall ar annu inte i drift. Verksamhetsutdvaren
utgar darfor fran att kortlivat sdval som langlivat karnavfall kommer att behéva
mellanlagras vid Anlaggningen under en period fram till dess att [ampliga
slutforvarslosningar har tagits i drift och gjorts tillgangliga for nya aktorer.
Mellanlagringskapaciteten vid Anlaggningen kommer att dimensioneras i
enlighet med detta, och den Idngsiktiga mellanlagringsstrategin kommer att
preciseras inom ramen for den stegvisa tillstandsproévningen.

Transport

Transport av anvant karnbransle och karnavfall regleras av internationella
bestammelser for transport av radioaktivt material (IAEA SSR-6) och
implementeras i Sverige genom foreskrifter om transport av farligt gods pa vag
(ADR-S), pa jarnvag (RID-S) samt till sjoss (IMDG-koden, TSFS 2025:56). For
sjotransport av anvant karnbransle och hogaktivt avfall galler darutdver INF-
koden (International Code for the Safe Carriage of Packaged Irradiated Nuclear
Fuel, Plutonium and High-Level Radioactive Wastes on Board Ships), som
staller sarskilda krav pa fartygets konstruktion och utrustning.

Verksamhetsutdvaren planerar att genomfora transporter i licensierade
transportbehallare som uppfyller gallande svenska och internationella krav
avseende stralskarmning, inneslutning och kritikalitetssakerhet. Transporter
forvantas i forsta hand ske via sjo, men landtransporter kan komma att
tillampas beroende pa tillganglig infrastruktur. Internationella erfarenheter visar
att sdval land- som sjobaserade transporter av anvant karnbransle kan
genomfdras sdkert, forutsatt att godkanda transportbehallare anvands och att
logistik och infrastruktur anpassas darefter. De specifika transportldsningarna
for SEALER-branslet kommer att faststallas inom ramen for den fortsatta
tekniska utvecklingen och den stegvisa provningsprocessen.

Finansiering

Gallande system

Kostnaderna for hantering och slutférvaring av anvant karnbransle och
karnavfall finansieras enligt finansieringslagen genom avgifter till
Karnavfallsfonden och stallande av finansiella garantier. Verksamhetsutdvaren
avser att fullgora sina finansiella dtaganden inom ramen for finansieringslagen
eller motsvarande framtida regelverk.

Den uppskattade totala kostnaden for avfallshantering under Anlaggningens
livstid beraknas motsvara en karnavfallsavgift om cirka 11 6re/kWh.
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Beraknade back-end-kostnader baseras pa en park med sex SEALERs dar
urandioxid anvands som bransle. Inga berakningar forutsatter att bransle
atervinns.

Framtida regelverk under utveckling

Det bér noteras att regelverket fér omhandertagande av avfall fran nya
reaktorer ar under omarbetning. Karnkraftsprovningsutredningen lamnade i
oktober 2025 ett delbetankande (SOU 2025:104) med forslag om ett nytt,
separat system for hantering av avfall fran framtida reaktorer, bland annat
innefattande en nationell avfallsorganisation och ett aktérsdrivet system med
statlig uppfoljning. Forslagen bereds for narvarande och det slutliga
regelverket ar inte faststallt. Verksamhetsutdvaren foljer denna process och
kommer att anpassa sin planering i enlighet med det regelverk som slutligen
trader i kraft. Oavsett hur det framtida systemet utformas kvarstar
Verksamhetsutdvarens grundlaggande ansvar enligt karntekniklagen.

Sammanfattande bedémning

Verksamhetsutovaren beddmer att det finns forutsattningar att omhanderta det
anvanda karnbransle och karnavfall som uppkommer i Anlaggningens
verksamhet i enlighet med gallande bestammelser.

Valet av urandioxid som primart bransle sakerstaller kompatibilitet med KBS-3-
metoden eller en framtida slutforvarslosning baserad pa motsvarande teknik.
Aven om urannitrid skulle komma att anvandas som brénsle beddémer
Verksamhetsutdvaren att anvant urannitridbransle, efter férbehandling, kan
omhandertas i enlighet med KBS-3-metoden eller en framtida
slutférvarslésning baserad p& motsvarande teknik. Ovriga avfallsstrdmmar kan
omhandertas inom ramen for befintliga svenska anlaggningar och system (SFR,
SFL) eller motsvarande framtida anlaggningar. P& langre sikt &r ambitionen att
sluta branslecykeln genom ateranvandning av anvant karnbransle vilket
vasentligt kommer att reducera den totala avfallsmangden och minimera
behovet av slutférvaring.

Det finansiella ansvaret kommer att fullgoéras inom ramen for finansieringslagen
eller motsvarande framtida regelverk.

Detaljerad planering och teknisk verifiering kommer att ske I6pande inom
ramen for den stegvisa provningsprocess som karntekniklagen foreskriver.
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